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Herausforderung Transformation

or zwei Jahren hat die Europdische Kommission im Rahmen des European

Green Deal das Strategiepapier ,Chemicals Strategy for Sustainability”,

kurz CSS, vorgelegt (vgl. den Beitrag,,Aufwand immens, Nutzen fraglich”

aus CHEManager 10/2021). Seitdem haben sich einige wichtige Elemente der Stra-

tegie weiter konkretisiert — und die im damaligen Beitrag geduBerten Erwartungen

und Befiirchtungen werden zunehmend bestatigt: Mit der Chemikalienstrategie

wird ein immenser Aufwand fiir die Industrie mit fraglichem Nutzen fiir die Gesell-

schaft entstehen, wenn nicht mit Augenmal3 vorgegangen und der Transformati-

onsprozess nicht klug gestaltet und von der gesamten Gesellschaft unterstiitzt wird.

Mit dem Green Deal und der damit
verbundenen Chemikalienstrategie
werden zweifelsohne wichtige Zie-
le verfolgt: wer mdochte nicht eine
saubere Umwelt und gesundheit-
lich unbedenkliche Arbeitspléitze
und Produkte — und das alles mog-
lichst CO,-neutral, kreislauffdhig und
nachhaltig? Aber wie so oft kommt
es auf die MaBnahmen an, mit de-
nen diese Ziele erreicht werden
sollen. Wie bereits im Vorfeld der
REACh-Verordnung hat die Vorlage
der EU-Chemikalienstrategie bei den
industriellen Stakeholdern hohe Wel-
len geschlagen. Im vorliegenden Bei-
trag sollen drei MaSnahmenpakete
der CSS ausgewihlt und dargelegt
werden, welche kiinftig die Stoffviel-
falt erheblich einschrianken werden,
sollten sie in der vorgelegten Form
umgesetzt werden:
= Die Ankiindigung eines generischen
Ansatzes fiir Bewertung von Stof-
fen in Verbraucherprodukten und
im gewerblichen Bereich (GRA),
ein im September vorgelegter ers-
ter Vorschlag der EU-Kommission
fiir die Aufnahme neuer Gefahren-
klassen in CLP und
= die vorgesehene Ablosung der
Okodesign-Richtlinie durch die
»~Ecodesign for Sustainable Pro-
ducts Regulation“ (ESPR)
zeigen, dass sich die EU-Regulato-
ren weder von Covid-19 und seinen
Folgen noch von den geopolitischen
Veréinderungen und den damit ver-
bundenen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in Europa beeindru-
cken lassen.

Generischer Ansatz der Stoffbewertung

Zusétzlich zu der Stoffgruppe der in
REACh bereits verankerten SVHCs
(Substances of Very High Concern)
sollen kiinftig mit dem generischen
Ansatz der Stoffbewertung (,,Gene-
ric Approach to Risk Assessment®,
kurz GRA) die aus EU-Sicht ,ge-
fahrlichsten” (,most harmful®) Stoffe
fiir Anwendungen in Verbraucher-
produkten und fiir die gewerbliche
Anwendung generisch beschrinkt
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werden. Die zwar zeitaufwéndige,
aber richtungssichere und bewéhr-
te Risikobewertung von Einzelstoffen
soll so fiir eine zunehmende Anzahl
von Chemikalien durch eine primér
,hazard“-induzierte Beschrinkung
ganzer Gruppen von Stoffen ersetzt
werden — von denen moglicherwei-
se nur wenige Stoffe Gefahrdungs-
eigenschaften aufweisen, die fiir den
privaten Verbraucher oder den ge-
werblichen Anwender relevant sein
konnen. Damit wird es fiir einen zu-
nehmenden Bereich von Stoffen kei-
ne Risikobewertung mehr geben, bei
der Exposition und Risiko angemes-
sen beriicksichtigt und Stoffe nicht
allein wegen ihrer Gefihrdungspo-
tenziale beschriankt werden.

Aufnahme neuer Gefahrenklassen in CLP

Dariiber hinaus hat die EU-Kommis-
sion im September 2022 ihren Vor-
schlag fiir die Aufnahme neuer Ge-
fahrenklassen in CLP vorgelegt. Die-
se betreffen insbesondere Stoffe mit
hormonell wirksamen Eigenschaften

bei der momentan giiltigen Stoff-
bewertung beriicksichtigt werden.
Mit der Einfiihrung dieser Gefihr-
dungsklassen ist vielmehr zu erwar-
ten, dass die entsprechenden Stoffe
kiinftig nicht mehr im Rahmen einer
Risikobewertung beurteilt werden,
sondern unter Umstéinden (wenn es
sich um Verbraucher- oder gewerbli-
che Anwendungen handelt) dem GRA
zugefiihrt werden, das wie erwahnt
die Grundlage fiir ein sog. ,Risiko-
management” ohne stoffspezifische
Risikobewertung schaffen wird.

Ecodesign for
Sustainable Products Regulation (ESPR)

Die EU-Kommission mochte aber
noch weitergehen und hat am
30. Mérz 2022 ihren Vorschlag zur
ESPR-Verordnung  verdffentlicht,
die sich auf die Okodesign-Richt-

Mittelstdndler kbnnen
mit der Flut neuer Gesetzgebungen
in Europa kaum noch mithalten.

(,Endocrine Disruptors®, ED) und die
sog. PBTs, vPvBs, PMTs und vPvMs,
also Stoffe, die neben ihrer persis-
tenten (P) Eigenschaften mobil (M),
bioakkumulierbar (B) und/oder to-
xisch (T) sind. Dieser einseitige Vor-
sto3 der EU steht im Widerspruch
zu den derzeit giiltigen weltweiten
Regelungen der UN. Zudem fiihrt er
keineswegs zu mehr Sicherheit, da
die relevanten Gefidhrdungen bereits

Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Chemikalien

linie stiitzt. Mit der ESPR wird ein
weiteres Regelwerk Einzug halten,
welches das Stoffportfolio zusétzlich
unter der Bezeichnung ,,Substances
of Concern” (SoC, besorgniserregende
Stoffe) beschridnken wird. Wiahrend
die Okodesign-Richtlinie nur fiir ener-
gieverbrauchsrelevante Produkte gilt,
mochte man mit der ESPR grundsétz-
lich umweltfreundliche und kreis-
lauforientierte Produkte in allen An-

CLP-Verordnung: VCl warnt vor Sonderweg der EU-Kommission

Mit ihrem Sonderweg fiir die Einstu-
fung von Chemikalien weiche die EU
vom System der Vereinten Nationen
(UN) ab, so eine erste Einschétzung
des Verbands der Chemischen In-
dustrie (VCD zur geplanten Einfiih-
rung neuer Gefahrenklassen in der
CLP-Verordnung, die die EU-Kom-
mission Ende September vorgestellt
hat. Die CLP-Verordnung regelt die

Einstufung, Kennzeichnung und Ver-
packung von Chemikalien und setzt
das international giiltige Globally
Harmonised System (GHS) der UN
in der EU um. Das GHS-System dient
als international einheitliche Grund-
lage fiir die Einstufung, Kennzeich-
nung und Verpackung. Hauptziel der
CLP-Verordnung ist, die Akteure in
der Lieferkette iiber mogliche schid-

liche Auswirkungen von Stoffen und
Gemischen zu informieren, indem sie
diese einstufen und auf der Grund-
lage dieser Einstufung entsprechend
kennzeichnen.

Laut Gerd Romanowski, VCI-Ge-
schiftsfiihrer Umwelt und Technik,
stehe die einseitige Einfithrung neu-
er Gefahrenklassen im Widerspruch
zu den weltweiten Regelungen der

Schweizer Wirtschaftsverband Scienceindustries kommentiert Verordnungsentwiirfe zu Gasmangellage

Chemie, Pharma und Life Sciences als kritische Infrastruktur einstufen

In der Schweiz endete am 22. Sep-
tember die Konsultation der Ver-
ordnungsentwiirfe zu Verboten,
Verwendungsbheschrinkungen so-
wie zur Kontingentierung im Falle
einer Gasmangellage. Der Schweizer
Wirtschaftsverband Scienceindus-
tries, der iiber 250 exportorien-
tierte Mitgliedsunternehmen der

Industrien Chemie, Pharma, Life
Sciences vertritt, fordert, diese Bran-
chen - analog zur EU - als kritische
Infrastruktur einzustufen und davon
auszunehmen.

In einer Stellungnahme erlédutert
Scienceindustries: Der Energiever-
brauch unserer Industrien liegt
bei rund 5.5 TWh jahrlich. Unsere

Mitglieder sind sich ihrer Verant-
wortung zur effizienten Energie-
nutzung bewusst. Auch sind sie im
Fall einer Mangellage bereit, mit der
Umschaltung von Zweistoffanlagen
und wo sinnvoll mit dem Einsatz von
Notstromanlagen einen Beitrag zur
Stromnetzstabilitit und zur Gasver-
brauchsreduktion zu leisten.

wendungen fordern. Dazu sollen SoC
identifiziert und vermieden werden,
die etwa ein Recycling von Produkten
verhindern oder storen wiirden. Die
Regulierung einzelner Produkte oder
Produktgruppen soll dabei spezifisch
iiber delegierte Rechtsakte erfolgen.
Dazu gibt es einen Arbeitsplan der
Kommission, der hier nicht nidher
dargestellt werden kann. Im Fall des
Recyclings wiére nicht einmal die Ge-
fahrdung von Mensch oder Umwelt,
geschweige das damit verbundene Ri-
siko, sondern allein die ,,Eigenschaft
der Storung“ Anlass fiir die Beschrén-
kung eines chemischen Stoffs. Mit
der ESPR droht demnach die Gefahr,
dass ein Regelwerk geschaffen wiirde,
welches auBerhalb des Chemikalien-
rechts stiinde, de facto aber Chemi-
kalien regulieren wiirde.

Erste quantitative Untersuchungen
der wirtschaftlichen Folgen

Im November des vergangenen Jah-
res hat der européische Chemiever-
band Cefic die Ergebnisse der ersten
Phase einer Untersuchung der zu er-
wartenden wirtschaftlichen Folgen
verdffentlicht, die vor allem fiir den
Mittelstand massiv ausfallen diirften.
Allein zwei zentrale MafSnahmen der
Chemikalienstrategie — die Erweite-
rung des oben erwéhnten generi-
schen Ansatzes fiir die Stoffbewer-
tung (GRA) und die Einfithrung der
neuen Gefidhrdungsklassen werden
nach diesen Berechnungen zu einem
Wegfall von 12% des Portfolios in
der chemischen Industrie in Europa
fiihren. Dies diirfte insbesondere die
Bereiche Polymere, Farben und An-

UN und fiithre auch nicht zu mehr
Sicherheit. ,,Vor dem Hintergrund
der aktuellen Krisen sollte sich die
EU vielmehr auf wesentliche Auf-
gaben konzentrieren und der In-
dustrie nicht noch mehr Biirokratie
aufladen®, so der VCI-Experte. Die
Gefahren fiir Biirger in der EU seien
nicht hoher einzuschitzen als fiir die
Menschen im Rest der Welt. (mr) =

Der Verband argumentiert u.a.,
dass die uneingeschrinkte Versor-
gung der Gesellschaft mit Medika-
menten unbedingt aufrechtzuer-
halten sei, hier stehe die Schweiz in
einer globalen Verantwortung. Der
Betrieb 6ffentlicher Infrastrukturen
sei zudem zwingend auf wichtige
Chemikalien angewiesen. (mr) u

AugenmaB und Timing sind entscheidend, um die europaische Chemieindustrie nicht zu iiberfordern

strichmittel, Wasch- und Reinigungs-
mittel, Klebstoffe, kosmetische Pro-
dukte, Schmierstoffe und Biozidpro-
dukte betreffen — Produktbereiche,
in denen iiberwiegend Mittelstdnd-
ler tétig sind. In einer zweiten, noch
nicht abgeschlossenen Phase wer-
den insbesondere die zu erwarten-
den wirtschaftlichen Konsequenzen
des Einbezugs der Polymere in die
REACh-Registrierpflicht untersucht.
Damit werden weitere Bereiche des
Produktionsportfolios der Chemieun-
ternehmen auf dem Priifstand stehen.

Chemiemittelstand besonders betroffen

Die dargelegten Vorschlége fiir kiinf-
tige Regelwerke werden in vielen
Fillen auch Ziele des Green Deal
konterkarieren, wenn bestimmte
Chemikalien fiir nachhaltige und
klimaneutrale Prozesse und Produk-
te in der EU nicht mehr verwendet
werden konnen. Nicht nur Chemie-
unternehmen, sondern auch die
Behorden werden sich auf einen er-
heblichen Aufwand fiir die Erfiillung
der mit den Regeln verbundenen
Pflichten vorbereiten miissen. Zu-
sdtzliche finanzielle und personelle
Ressourcen werden dann nicht mehr
fiir andere, zielfiihrendere Zwecke
zur Verfiigung stehen.
Mittelstindler konnen mit der
Flut neuer Gesetzgebungen in Eu-
ropa kaum noch mithalten. In der
Regel sind neue Vorgaben mit einer
starken Zunahme an Biirokratie ver-
bunden: Antrédge auf Genehmigung
oder Ausnahmen, Publikations- und
Dokumentationspflichten oder die
anstehende Erfiillung der mittelbar

wirksamen Vorgaben im Rahmen
des deutschen Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetzes und des Sustainab-
le Finance u.v.a.m. kénnten im Mit-
telstand ohne die mit der Biirokratie
parallel gewachsene aufwands- und
kostenintensive Biirokratiebeherr-
schungsindustrie — Beratungsun-
ternehmen, Kanzleien, Consultants —
nicht bewiéiltigt werden. Erschwerend
kommt hinzu, dass der Bau neuer
oder Erweiterungen bereits in Be-
trieb befindlicher Chemikalienlager,
Produktionsanlagen oder -prozesse,
auch solche, die die Transformation
in Richtung Klimaneutralitit und
mehr Nachhaltigkeit unterstiitzen
oder gar erst ermoglichen wiirden,
nur noch unter sehr hohem Aufwand
seitens der Antragsteller genehmigt
werden. Aus Sorge, mit Klagen von
Dritten iiberzogen zu werden, ver-
schleppen Genehmigungs- und Voll-
zugsbehorden die Verfahren oder
biirden den Antragstellern immer
neue biirokratische Zumutungen auf.

Die vorgelegten Beispiele sollen
zeigen, dass die Transformation der
Wirtschaft in Richtung Green Deal
und Klimaneutralitit die verbindli-
che Bereitschaft aller — Wirtschaft,
Politik und Behorden und Gesell-
schaft — erfordert, damit sie auch
umgesetzt und die damit verbunde-
nen Ziele erreicht werden konnen.
Dazu miissen Prioritidten gesetzt und
ein realistischer zeitlicher Rahmen
fiir die erforderlichen Anpassungen
gegeben sein. Dabei muss verhindert
werden, dass Stoffe wegfallen, die
kein oder ein beherrschbares Risi-
ko fiir Verbraucher und Anwender
darstellen oder solche, die im Sinne
der Ziele des Green Deal forderlich
sind. Die chemische Industrie ist be-
reit, diesen Weg zu gehen, wenn die
Rahmenbedingungen stimmen und
das Regelwerk mit Augenmalf} wei-
terentwickelt wird.

Alex Foller, Geschdiftsfiihrer, Ver-
band Tegewa e. V., Frankfurt am
Main

m foeller@vci.de

m www.tegewa.de

Der Verband Tegewa ist ein seit 70 Jah-
ren bestehender Fachverband der deut-
schen chemischen Industrie. Er zahlt
rund 100 Mitglieder aus den Bereichen
der Prozess- und Performance-Chemi-
kalien, darunter vor allem - auch viele
mittelstandische — Hersteller von Tensi-
den, kosmetischen Rohstoffen sowie
von Hilfs- und Farbmitteln fiir die Her-
stellung von Leder, Papier und Textilien.
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